Implementatie Europese richtlijn DAC8

Transparantie, rapportage en
handhaving in het tijdperk
van cryptoactiva

Vanaf 1 januari 2026 zorgt de Europese richtlijn DAC8 voor belangrijke
veranderingen voor Nederlandse cryptodienstverleners, zoals exchanges,
brokers en wallet-aanbieders. Voortaan moeten zij van alle klanten gegevens

verzamelen, zoals hun identiteit, adres en bankinformatie. Bovendien moeten

zij informatie over alle cryptotransacties bijhouden. Deze gegevens moeten

zij jaarlijks doorgeven aan de Belastingdienst. Daarmee heeft deze richtlijn
impact op zowel bedrijven als particulieren.
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n een tijd waarin digitalisering steeds verder gaat,
is het ondenkbaar dat de controle op de digitale
economie achterblijft. Belastingautoriteiten staan
nog altijd voor een grote uitdaging om grip te krij-
gen op belastingheffing in de digitale economie, met
name bij cryptoactiva. Mede bezien vanuit de verdere
reguleringen van crypto, zoals opgenomen in MiCA, is
op 8 december 2022 een richtlijnvoorstel door de
Europese Commissie gepubliceerd. Hierin is op dit
terrein een verdere administratieve samenwerking gere-
geld. Deze richtlijn is ook wel bekend onder de naam
DACS.
DACS gaat hierbij verder uit van het OESO Crypto Asset
Reporting Framework, welk framework dus (een meer)
wereldwijd draagvlak kent.> De implementatie van
DACS8 bevordert hiermee de voorlopende positie die de
EU wil innemen op het toezicht op digitale activa.
Naar nationaal recht vertaald, betreft dit een verdere
uitwerking en nieuwe verplichting in de WIB (Wet op de
internationale bijstandsverlening bij de heffing van
belastingen), toegespitst op de uitwisseling van gege-
vens met betrekking tot de handel in en het bezit van
cryptoactiva.
Ook tijdens het periodieke overleg tussen het RB en
Grote Ondernemingen, Unit Internationaal van de Belas-
tingdienst heeft de implementatie van DAC8 en de
verplichtingen per I januari 2026 de nodige aandacht
gehad. In dit artikel wordt ingegaan op ins en outs van
deze nieuwe verplichting en de mogelijke gevolgen voor
uw klanten, wetende dat de verplichtingen ingaan per
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Grondslag(en) en doel DAC8

De opkomst van digitale betalingsmiddelen, waaronder
cryptoactiva, wijkt in grote mate af van de bestaande
betalingsmiddelen. Cryptoactiva, zoals bitcoins en
andere digitale tokens, waren tot op heden een unieke
categorie van vermogen die erg lastig herleidbaar was/is
voor traditionele toezichthouders. De oorzaak is gelegen
in de mate van anonimiteit en de eenvoud waarmee
betalingen (zonder verdere tussenkomst van een bank)
kunnen plaatsvinden.

Bij gebrek aan voldoende informatie is het voor belas-
tingautoriteiten moeilijk om de inkomsten hieruit te
monitoren en te controleren. De Europese Commissie
schat in dat EU-lidstaten jaarlijks een bedrag van onge-
veer € 2,4 miljard aan belastingopbrengsten mislopen.
Vanuit deze context en om deze informatieachterstand
op te lossen, is DAC8 in het leven is geroepen.

DACS is de achtste richtlijn van de Europese Commissie
om de fiscale gegevensuitwisseling tussen de lidstaten
van de EU te verbeteren. In eerdere versies van de DACI
tot en met DAC7 richtlijnen werden steeds stapsgewijs
verplichtingen geintroduceerd. Deze richtlijnen hebben
geleid tot meer automatische fiscale gegevensuitwisse-
ling, voorbeelden hiervan zijn onder andere: inkomsten
uit arbeid, grensoverschrijdende rulings, country-by-
country reporting en meldingsplichten voor digitale
platformen.

De richtlijn DAC8 richt zich voornamelijk op cryptoac-
tiva, hetgeen meer omvat dan alleen cryptovaluta. Met
de implementatie van de richtlijn worden aanbieders
van cryptoactiva-diensten verplicht om transactiegege-



vens van EU-onderdanen te melden aan de belasting-
autoriteiten in eigen land. Deze gegevens worden
vervolgens tussen de belastingautoriteiten van de Euro-
pese Unie uitgewisseld. Volledigheidshalve merken wij
op dat hiermee ook wordt ingezet op de brede wereld-
wijde beweging van transparantie van financiéle gege-
vens. Daarbij heeft DAC8 ook een andere grondslag met
een meer beleidsmatig karakter en brengt een aantal
verdere wijzigingen aan.+ Door de verplichting vanuit
DAC8 om gegevens aan te leveren, worden crypto-
dienst-aanbieders verder geconformeerd aan de
Common Reporting Standards (CRS), die hun oorsprong
vinden in DAC2.

Reikwijdte en implementatie DAC8

De wijziging die DACS introduceert, betreft nieuwe
rapportageverplichtingen voor aanbieders van cryptoac-
tivadiensten binnen de EU. Deze richtlijn richt zich op
het verkrijgen van meer transparantie omtrent cryptoac-
tiva door middel van gegevensuitwisseling. Gegevens die
worden uitgewisseld zijn identificerende gegevens en
geaggregeerde transactiegegevens van cryptogebruikers.
Daarnaast zijn aanbieders van cryptoactivadiensten
verplicht om due diligence procedures uit te voeren om
vast te stellen of over de desbetreffende klant gerappor-
teerd moet worden.

De essentie van DAC8 is daarmee de verplichting voor
aanbieders van cryptoactiva-diensten, zoals crypto

De reikwijdte van DACS8 is
breder dan in eerste instantie
werd aangenomen.

exchanges, wallet providers en andere intermediairs, om
op de meest effectieve en efficiénte wijze informatie te
verzamelen en te rapporteren over gebruikers en hun
transacties. Deze rapportages bevatten onder andere: de
identificatie van natuurlijke en rechtspersonen (inclu-
sief uiteindelijk belanghebbenden), details van transac-
ties waarbij cryptoactiva worden gekocht, verkocht of
onderling worden uitgewisseld en het jaarlijks opstellen
van een geaggregeerd basisrapport per type cryptoasset.
De reikwijdte van DACS is breder dan in eerste instantie
werd aangenomen. De richtlijn ziet niet alleen op de
aanbieders van cryptoactiva-diensten binnen de EU
(waaronder exchanges, brokers, platforms voor digitale
wallets, tokens en andere dienstverleners die deze trans-
acties faciliteren). Ook de buiten de EU gevestigde
aanbieders die transacties uitvoeren voor in de EU woon-
achtige gebruikers kwalificeren onder de verplichtingen
van DAC8. Ook aanbieders met gedecentraliseerde plat-
formen kwalificeren, waarbij direct opgemerkt wordt dat
handhaving op deze aanbieders de nodige uitdagingen
met zich meebrengt.
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Met de inwerkingtreding van DAC8 worden de belas-
tingautoriteiten van de lidstaten eveneens gehouden
hun systemen zodanig aan te passen dat de ontvangen
informatie efficiént kan worden gebruikt (en uitgewis-
seld). Vanaf 2027 moet het systeem operationeel zijn,
waarmee ook de juistheid van fiscale identificatienum-
mers (TIN’s) kan worden gecontroleerd.

Net als eerdere DAC-richtlijnen zal ook DAC8 in Neder-
land worden geimplementeerd in de Wet op de internati-
onale bijstandsverlening bij de heffing van belastingen
(WIB), alwaar de overige DAC-richtlijnen ook in zijn
opgenomen. Daar ook nationale transacties onder DAC8
vallen, wordt ook de AWR gewijzigd om deze verzame-
ling wettelijk mogelijk te maken.

De bedoeling is dat de richtlijn uiterlijk 31 december
2025 in de nationale wetgeving is geimplementeerd. De
eerste rapportages zullen dan plaats hebben over 2026.
Daarmee dient het verzamelen van de gegevens te star-
ten op Ijanuari 2026. De eerste rapportages over kalen-
derjaar 2026 dienen uiterlijk 31januari 2027 bij de
Belastingdienst te zijn ingediend.

De cryptodienstverleners worden verplicht jaarlijks een
vast kader aan gegevens te rapporteren, zoals de identifi-
catiegegevens van hun klanten, zoals de naam, adres,
fiscale woonplaats, TIN (BSN), en waar relevant de
uiteindelijk belanghebbende(n). Verder moet van de
verhandelde cryptoactiva het type, aantal, valutaomzet-
ting en de waarde per transactie worden gerapporteerd.
De rapporten moeten ook jaarlijks de totalen vermelden,
namelijk per type cryptoasset, gestructureerd volgens de
eerdergenoemde OESO-standaard.

Deze gegevens dienen binnen een maand na afloop van
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het kalenderjaar gebundeld aangeleverd te worden (in
Nederland) bij de Belastingdienst. De gegevens worden
vervolgens, via het automatische uitwisselingssysteem
met de betrokken EU-lidstaten gedeeld. Dit systeem is
vergelijkbaar met de al bestaande CRS-structuur (vanuit
DAC2).

Uitdagingen van DAC8

DACR is de zevende uitbreiding van de Europese richtlijn
voor administratieve samenwerking. De richtlijn heeft
als belangrijkste doel om transparantie te vergroten dan
wel te verbeteren. Het brengt echter ook tal van juridi-
sche, technische en praktische uitdagingen met zich mee.
DACS betreft een EU-richtlijn, te implementeren in
nationale wetgeving. Het is duidelijk geen multilateraal
instrument, terwijl het wel de bedoeling is dat ook niet
EU-aanbieders onder de werking van DAC8 gaan vallen
(op het moment dat zij klanten die in de EU woonachtig
zijn bedienen). Deze partijen kunnen in de praktijk vaak
lastig aan deze wetgeving onderworpen worden aange-
zien zij niet in de EU zijn gevestigd, laat staan dat hierop
gehandhaafd kan worden.

De meeste cryptoactiviteiten vinden plaats op gedecen-
traliseerde platforms, zonder centrale beheerder. Het
identificeren van de rapportageplichtige binnen derge-
lijke platforms is complex en kan botsen met de techni-
sche aard van blockchaintechnologie. Hierin staat
namelijk autonomie centraal.

De jaarlijkse verplichting om gedetailleerde data te
verzamelen en te rapporteren vereist aanzienlijke inves-
tering in IT-systemen en bijkomende administratieve
lasten. Daarbij moeten de EU-lidstaten inzetten op een
systeem dat compatibel is met het EU-uitwisselingsplat-
form. De ervaring uit het verleden bij eerdere DAC-im-
plementaties laat zien dat data-integriteit en beveiliging
een blijvende uitdaging vormt.

Sancties bij niet-naleving

Om naleving van de verplichtingen te bevorderen, intro-
duceert DACS, net als andere DAC’s, boetes. Echter, voor
het eerst betreft dit uniforme minimale boetebedragen
(voor de EU-lidstaten) binnen het bredere kader van de
richtlijn inzake administratieve samenwerking. Deze
harmonisatie beoogt de verschillen tussen lidstaten te
verkleinen en daarnaast de handhaving te versterken.
De hoogte van een eventuele boete is afhankelijk van de
aard van de overtreder en de ernst van de inbreuk. Voor
natuurlijke personen geldt een minimumbedrag van
twintigduizend euro, terwijl rechtspersonen met een
jaaromzet van minder dan zes miljoen euro een boete
kunnen krijgen van ten minste vijftigduizend euro. Bij
een hogere omzet stijgt dit minimum naar honderdvijf-
tigduizend euro.

Niet-naleving omvat uiteenlopende gedragingen, waar-
onder het niet indienen van rapportages na herhaalde
(administratieve) herinneringen, het rapporteren van
gegevens die in meer dan een kwart van de gevallen
onjuist of onvolledig blijken te zijn, en het verstrekken
van foutieve of misleidende self-certification-formulieren.
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Met deze bepaling probeert de Europese Commissie een
minimumstandaard te creéren voor effectieve, proporti-
onele en afschrikkende sancties. Toch blijft ruimte voor
nationale verschillen: lidstaten mogen hogere boetes
vaststellen, zolang deze verenigbaar blijven met het
proportionaliteitsbeginsel.

In Nederland zijn de bestaande boetes voor andere
DAGC-verplichtingen, zoals DAC6 en DAC7, momenteel
aanzienlijk hoger dan de in DAC8 voorgestelde mini-
mumbedragen. Ook voor DAC8 hanteert Nederland in
beginsel de boetes in de zesde categories, hetgeen de
vraag van strijdigheid met het proportionaliteitsbeginsel
(wederom) opwerpt.

Verantwoordelijkheid nakoming

De primaire verantwoordelijkheid voor naleving van
DACS ligt bij de aanbieders van cryptoactiva-diensten
zelf. Deze ondernemingen moeten interne procedures
ontwikkelen voor de identificatie van klanten, het
verzamelen van transactiegegevens en het periodiek
rapporteren aan de bevoegde autoriteiten. Dit vergt niet
alleen technische aanpassingen, maar mogelijk ook orga-
nisatorische hervormingen die waarborgen dat de gege-
vensverwerking in overeenstemming is met de
wettelijke vereisten.

DAC8 vormt geen eindpunt, maar
een nieuwe fase in het proces van
fiscale integratie en digitalisering
binnen de Europese Unie.

Een knelpunt blijft, in dit kader, echter de handhavings-
bevoegdheid ten aanzien van niet-EU-partijen. Omdat
deze ondernemingen buiten de rechtsmacht van de
lidstaten opereren, is het onduidelijk hoe toezicht en
sancties effectief kunnen worden toegepast. Dit kan
leiden tot leemtes in de uitvoering, waardoor de effecti-
viteit van DAC8 afhankelijk wordt van de bereidheid van
dergelijke partijen om vrijwillig te voldoen aan Europese
normen.

Tot slot

DAC8 vormt geen eindpunt, maar een nieuwe fase in het
proces van fiscale integratie en digitalisering binnen de
Europese Unie. De verwachting is dat toekomstige
ontwikkelingen zich zullen richten op verdere verfijning
en uitbreiding van het regelgevingskader. Een belangrijk
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aandachtspunt zal de integratie zijn van geavanceerde
analysetools, zoals blockchain-monitoringtechnolo-
gieén, waarmee belastingdiensten transactiestromen in
realtime kunnen volgen.

Daarnaast zal de samenwerking tussen fiscale autoritei-
ten en instellingen belast met witwasbestrijding waar-
schijnlijk worden verdiept. Deze convergentie tussen
fiscale en financiéle regulering weerspiegelt de groei-
ende verwevenheid van belastingontduiking, witwassen
en grensoverschrijdende kapitaalstromen. Het is even-
eens denkbaar dat de werkingssfeer van DAC in de
toekomst wordt uitgebreid naar nieuwe vormen van
digitale activa, waaronder tokenized securities en non-fun-
gible tokens (NFT’s).

Een andere belangrijke ontwikkeling betreft de perio-
dieke evaluatie van de effectiviteit van de richtlijn.
Lidstaten worden verplicht jaarlijks te rapporteren aan
de Europese Commissie over de mate waarin DAC8
bijdraagt aan transparantie en naleving. Deze feedback-
mechanismen kunnen leiden tot verdere aanpassingen
of verfijningen van het systeem.

De structurele uitdaging blijft echter het vinden van een
balans tussen transparantie en innovatie. Te strenge

Noten

1 Markets in Crypto Assets Regulation. Een MiCA-vergunning is een
licentie onder de Europese wetgeving Markets in Crypto-Assets
Regulation (MiCA) die sinds 30 december 2024 verplicht is voor
bedrijven die cryptodiensten aanbieden binnen de EU. Het doel is
om de cryptomarkt te reguleren door eisen te stellen aan
transparantie, consumentenbescherming en marktintegriteit.
Aanbieders van cryptodiensten moeten een vergunning aanvragen
bij de bevoegde toezichthouder om legaal te kunnen opereren. Een
exploitant (i.e., aanbieders die wel cryptoactivadiensten verlenen
in de EU en een bepaalde nexus hebben met de EU, maar niet over
een MiCA-vergunning beschikken) dienen eerst een
registratieverzoek bij de Belastingdienst in te dienen. De
behandeling van dit verzoek en het (al dan niet) toekennen van
een registratienummer, zal naar verwachting een aantal
werkdagen kunnen duren (mede afhankelijk van de kwaliteit/
volledigheid van het ingediende verzoek.

2 Nederland heeft een verklaring ondertekend samen met 50 andere
landen, om met een breed internationaal raamwerk (het Crypto
Asset Reporting Framework, ook wel de CARF genoemd)
belastingdiensten gegevens uit te laten wisselen over crypto
informatie. Parallel met DAC8 zorgt het CARF van de OESO voor
uitwisseling met landen buiten de EU, mits er een verdrag
aanwezig is.

3 Daarbij dient te worden opgemerkt dat het wetsvoorstel tot
implementatie van DAC8 nog in voorbereiding ligt bij schrijven
van dit artikel. Zie Wijziging van de Wet op de internationale
bijstandsverlening bij de heffing van belastingen en de Algemene
wet inzake rijksbelastingen in verband met de implementatie van
Richtlijn (EU) 2023/2226 van de Raad van 17 oktober 2023 tot
wijziging van Richtlijn 2011/16/EU betreffende de administratieve
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regelgeving kan de ontwikkeling van de Europese cryp-
tosector belemmeren en ondernemerschap ontmoedi-
gen, terwijl te soepele regels de deur openzetten voor
misbruik en belastingontduiking. DAC8 tracht een even-
wicht te vinden tussen beide belangen door de nadruk te
leggen op transparantie en samenwerking, zonder tech-
nologische vooruitgang onnodig te belemmeren. De
komende jaren zullen uitwijzen in hoeverre dit streven
in de praktijk realiseerbaar is.

Met de implementatie van DACS is een cruciale stap
gezet in een nieuwe fase in de Europese fiscale gover-
nance. Door cryptoactiva, waaronder digitale valuta,
onder het regime van automatische gegevensuitwisse-
ling te brengen, vergroot de EU haar vermogen om belas-
tingontduiking tegen te gaan en fiscale rechtvaardigheid
te bevorderen. Tegelijkertijd brengt de richtlijn aanzien-
lijke uitvoeringsuitdagingen met zich mee op zowel
technisch als juridisch gebied.

DACS8 brengt veel wijzigingen voor de aanbieders van
cryptoactiva-diensten, waarbij de gemiddelde Nederlan-
der zich vooral bewust moet zijn van het feit dat crypto
nu echt in het vizier komt van de Belastingdienst.®

samenwerking op het gebied van de belastingen (PbEU L
2023/2226) (Wet implementatie EU-richtlijn gegevensuitwisseling
cryptoactiva) | Tweede Kamer der Staten-Generaal voor de huidige
status.

4 DACS brengt een aantal wijzigingen aan:
DAC2: DAC 8 bevat ook een aanpassing van CRS/DAC2, waardoor
onder CRS/DAC2 saldigegevens dienen te worden uitgewisseld
over indirecte investeringen in relevante cryptoactiva,
cryptoderivaten en cryptoactiva die aan te merken zijn als een
specified electronic money product.
Nationaal inwinnen: met betrekking tot de nationale
renseignering geldt dat administratieplichtigen die crypto-
bewaarrekeningen aanbieden op grond van artikel 22, lid 2
Uitvoeringsbesluit IB 2001 saldigegevens dienen te rapporteren.
DAC3: de uitwisseling van rulings voor entiteiten wordt
uitgebreid. Vanaf1 januari 2026 dienen bepaalde
grensoverschrijdende rulings met natuurlijke personen ook
uitgewisseld te worden. Het gaat om rulings die zien op
grensoverschrijdende rulings die bepalen of een persoon al dan
niet fiscaal ingezetene is van de lidstaat die de ruling afgeeft en
grensoverschrijdende rulings gesloten met een natuurlijke persoon
die een waarde/belang vertegenwoordigt dat in totaal groter is dan
1,5 miljoen euro. Uitgezonderd van uitwisseling zijn
grensoverschrijdende rulings inzake bronbelasting m.b.t.
inkomsten uit arbeid, tantiémes, presentiegelden en pensioenen
van niet-ingezetenen met een transactiewaarde die lagerisdan 1,5
miljoen.

5 Daarmee oplopend tot € 1.030.000.

6 Indit verband wordt mede verwezen naar het artikel van mr. RJ.

deJong in het Register nr. 5/2024.



